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MALE ELEKTROWNIE WODNE W SYSTEMIE
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE

Streszczenie. Male elektrownie wodne sg obecne w systemie planowania przestrzennego
w Polsce. Na szczeblu krajowym podkres§lono duzg rolg planowania przestrzennego w roz-
woju energetyki odnawialnej, w tym MEW. Wydaje si¢ jednak, ze na szczeblu regionalnym
(wojewddzkim) postulat ten nie zostal zrealizowany. Podkreslano konieczno$¢ rozwoju matej
energetyki wodnej jako OZE, ale nie wskazano negatywnych oddziatywania MEW na §rodo-
wisko. Na szczeblu lokalnym wskazano instrumenty prawne lokalizacji MEW.

Stowa kluczowe: mate elektrownie wodne, planowanie przestrzenne, koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

WSTEP

Termin ,,mata elektrownia wodna” (MEW) najczesciej jest definiowany na podsta-
wie kryterium mocy, przy czym w réznych krajach przyjmuje si¢ rozne wartosci gra-
niczne. W wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej granica wyznaczona jest na poziomie
10 MW, a w niektorych — 1 MW. W Polsce mate elektrownie wodne to elektrownie
o0 facznej mocy zainstalowanej ponizej 5 MW [2].

Mate elektrownie wodne uznaje si¢ za odnawialne Zrédlo energii (OZE), gdyz
zgodnie z definicjg opracowang przez Grup¢ Robocza ds. Odnawialnych Nosnikow
Energii powotang przez IEA (International Energy Agency - Miedzynarodowa Agencje
Energetyczna) energia pozyskiwana jest w nich ,,w naturalnych procesach przyrod-
niczych stale odnawialnych” [5, 6]. Rowniez w dyrektywie 2001/77/EC Parlamentu
Europejskiego w sprawie promocji elektrycznosci produkowanej ze zrodet odnawial-
nych [1] energetyka wodna zaliczana jest do OZE. W hydroenergetyce emisja CO,
jest duzo mniejsza niz w przypadku energetyki konwencjonalnej (opartej na spalaniu
paliw organicznych) [4]. Dlatego powszechnie uznaje si¢ jg za ,,czyste”, ,,ekologiczne”
zrodto energii [2].

Niemniej nalezy pamigta¢, ze budowa oraz eksploatacja MEW prowadzi do znacz-
nych przeksztatcen w §rodowisku przyrodniczym. Zrodlem negatywnych oddziatywan
jest nie tylko sama elektrownia, ale czgsto i to w wigkszym stopniu poprzeczna prze-
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groda (stopien, jaz, zapora), ktora powstaje w czasie budowy MEW. Bezposrednie
szkodliwe oddziatywanie MEW dotyczy glownie populacji ryb. Natomiast wptyw
pigtrzenia ma szerszy zasieg i dotyczy zmiany stosunkéw wodnych, przeksztalcen
morfologicznych koryta, zmiany parametrow fizyko-chemicznych wody oraz prze-
rwania ekologicznej ciggtosci podtuznej (wzdtuz koryta i doliny) i poprzecznej (facz-
nos$¢ koryta z terenami zalewowymi) koryta. Wplywa takze na zwigzane z korytami i
dolinami rzecznymi ro$liny i zwierzeta oraz ich siedliska. Utrudnia migracje zwierzat
ladowych, ktore wykorzystuja doliny jako korytarze ekologiczne [2].

Jak wida¢ mate elektrownie wodne z jednej strony stanowig odnawialne zrodto
energii, a z drugiej prowadza do licznych, czgsto negatywnych zmian w §rodowisku
przyrodniczym. Stad inwestycje z zakresu MEW budzg wiele kontrowersji, a rola
planowania przestrzennego staje si¢ niezmiernie wazna. To bowiem w procesie
planowania powinny zosta¢ wywazone argumenty za i przeciw budowie MEW przy
uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych i potrzeb gospodarczych.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie matych elektrowni wodnych w systemie
planowania przestrzennego w Polsce. Mata energetyka wodna rozwija si¢ dynamicz-
nie, stad wazne jest sprawdzenie, jakie miejsce zajmuje ona na réznych szczeblach
planowania przestrzennego, czy jest uwzgledniana w dokumentach planistycznych
oraz jakie jest podejscie planistéw do rozwoju tego rodzaju energetyki.

METODYKA BADAN

Realizacja celu badan mozliwa byta dzieki analizie ustaw oraz dokumentoéw pla-
nistycznych na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Analizie poddano
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. W czasie analizy zwrocono uwage na zapisy dotyczaca
malej energetyki wodnej i jej oddzialywania na §rodowisko. Zbadano podejscie do
MEW jako odnawialnego zrédta energii.

WYNIKI

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) stanowi najwazniej-
szy dokument okre$lajacy ramy zagospodarowania przestrzennego kraju. Zgodnie z
art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym [10] w KPZK okresla si¢ ,,uwarunkowania, cele i kierunki zrownowazonego
rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiagni¢cia”. Aktualnie obowiazujaca
KPZK zostala przyjeta przez Rad¢ Ministrow 13 grudnia 2011 r. [3]. Przedstawiona
jest w niej wizja kraju z perspektywa do roku 2030.

W KPZK 2030 podkreslono konieczno$¢ ograniczenia zabudowy hydrotechnicznej
rzek i terenow zalewowych [3]. Zaznaczono, ze wszelkie inwestycje z zakresu hydro-
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energetyki beda musiaty by¢ zgodne z rzeczywistymi potrzebami oraz podstawowymi
dokumentami w procesie planowania gospodarowania wodami zgodnie z ustawa Prawo
wodne (czyli z programem wodno-$rodowiskowym kraju i planami gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczach) [9]. Jest to wynik tego, iz jakakolwiek rozbudo-
wa infrastruktury technicznej bedzie koordynowana poprzez system planowania
przestrzennego. Jego zadaniem bedzie wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki
odnawialnej (w tym stref zakazu wykorzystania lub ograniczonego rozwoju réznych
form energetyki odnawialnej) oraz wskazanie warunkéw wykorzystania istniejacych
i planowanych budowli hydrotechnicznych do produkcji energii wodnej [3].

Na szczeblu regionalnym aktem planowania przestrzennego zgodnie z art. 39
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [ 10] jest plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa (PZPW). Plan kazdego wojewodztwa powinien
uwzglednia¢ zapisy KPZK, a nastgpnie jego ustalenia powinny by¢ wprowadzane w
planach miejscowych.

Tabela 1. Zestawienie podstawowych informacji o planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw (stan na kwiecien 2012)
Table 1. The basic information about spatial planning regions (data: April 2012)

Lp. Wojewddztwo Data uchwalenia Uchwata
No. Voivodeship The date of adoption Resolution
. . uchwata Nr XLVI11/873/2002 Sejmiku Wojewddztwa
1. |dolnosiaskie 30.08.2002 Dolnoslgskiego z dnia 30 sierpnia 2000 r.
. . uchwata Nr XI/135/03 Sejmiku Wojewddztwa Ku-
2. |kujawsko-pomorskie 26.09.2003 jawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2006 r.
. uchwata Nr XLV/597/02 Sejmiku Wojewddztwa
3. |lubelskie 29.07.2002 |, helskiego z dnia 29 lipca 2002 r.
. uchwata Nr XXI11/191/12 Sejmiku Wojewddztwa
4. |lubuskie 21.03.2012 Lubuskiego z dnia 21 marca 2012 r.
L uchwata Nr LX/1648/10 Sejmiku Wojewddztwa
5. [todzkie 21.09.2010 |, s 47kiego z dnia 9 lipca 2002 r.
. uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa
6. |matopolskie 22.12.2003 Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r.
Lo uchwata Nr 65/2004 Sejmiku Wojewodztwa Mazo-
7. |mazowieckie 07.06.2004 wieckiego z dnia 7 czerwca 2004 r.
. uchwata Nr XLVI11/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa
8. _|opolskie 28.09.2010 |5 siskieqo z dnia 28 wrzegnia 2010 r.
. uchwata Nr XLVI11/552/2002 Sejmiku Wojewddztwa
9. |podkarpackie 30.08.2002 Podkarpackiego z dnia 30 sierpnia 2002 r.
. uchwata Nr 1X/80/03 Sejmiku Wojewoddztwa Podla-
10. |podiaskie 27.06.2003 skiego z dnia 27 czerwca 2003 r.
. uchwata Nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewoddztwa
1. [pomorskie 26.10.2009 Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
. . uchwata Nr 11/21/2/2004 Sejmiku Wojewddztwa
12.|Slaskie 21.06.2004 Slgskiego z dnia 21 czerwca 2004 r.
- . uchwata Nr XXIX/399/02 Sejmiku Wojewoddztwa
13. |swigtokrzyskie 26.04.2002 | ietokrzyskiego z dnia 26 kwietnia 2002 r.
14 warminsko-mazur- 12.02.2002 uchwata Nr XXXII1/505/02 Sejmiku Wojewodztwa
" [skie o Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 lutego 2002 r.,
. . uchwata Nr XLV1/690/10 Sejmiku Wojewddztwa
15. |wielkopolskie 26.04.2010  |\vielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r.
. . uchwata Nr XLV/530/10 Sejmiku Wojewddztwa Za-
16. zachodniopomorskie 19.10.2010 chodniopomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
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Wisréd aktualnie obowigzujacych planow (tab. 1) polowa z nich (wojewodztwa:
dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzy-
skie, warminsko-mazurskie i mazowieckie) zostata uchwalona, przyjmujac za podsta-
we formalno-prawng ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym
[7]. Pozostate 8 planow (wojewodztwa: todzkie, matopolskie, opolskie, pomorskie,
slaskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie) opracowano juz po uchwaleniu nowej,
aktualnie obowigzujacej ustawy [10].

W niemal wszystkich planach wojewodzkich rozwdj energetyki wodnej postrze-
gany jest jako wynik koniecznos$ci zwigkszenia wykorzystania OZE w produkcji
energii. Jednak w wigkszosci PZPW nie dostrzezono mozliwego negatywnego
wpltywu MEW na $§rodowisko przyrodnicze, a takze nie wskazano obowiazku bra-
nia pod uwage uwarunkowan srodowiskowych przy lokalizacji MEW. Jedynie w
PZPW pomorskiego i wielkopolskiego zwrdcono uwage na konieczno$¢ ogranicza-
nia lokalizacji obiektow zagrazajacych funkcjonowaniu korytarzy ekologicznych,
wymieniajac przy tym elektrownie wodne. Ponadto w PZPW wielkopolskiego
podkreslono, ze lokalizacja MEW moze by¢ ograniczona ze wzgledu na warunki
hydrologiczne (parametry ciekow, rzezba terenu, wykorzystanie istniejacych urza-
dzen hydrotechnicznych, wymogi dotyczace zeglugi §rodladowe;j i turystyki wodnej).
Niemniej $wiadomos$¢ ograniczen w lokalizacji matych elektrowni wodnych i ich
mozliwych oddziatywaniach na $rodowisko w planowaniu przestrzennym na po-
ziomie regionalnym jest niewielka lub nie zostata jeszcze przetozona na dokument
planistyczny jakim jest PZPW.

Ostatnim szczeblem systemu planowania przestrzennego w Polsce jest gmina.
Na tym poziomie narzgdziem planowania jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), w ktérym uwzglednia si¢ zapisy studium uwarunkowan i
zagospodarowania przestrzennego gminy. W MPZP ustala si¢ granice terenow pod
budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym [10], czyli m.in. malej elektrowni wodnej oraz granice
jej strefy ochronnej zwigzanej z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania na srodowisko.
Lokalizacja MEW jest mozliwa poprzez umieszczenie inwestycji w MPZP. Jezeli
obszar, na ktorym planowana jest budowa MEW, nie jest objety planem miejscowym,
nalezy go uchwali¢. Jesli natomiast plan jest, ale okreslony obszar nie jest przeznaczony
pod lokalizacj¢ tego typu obiektow, nalezy wnies¢ o zmiang MPZP celem wpisania
nowego przeznaczenia danego terenu.

Warto jeszcze podkreslié, ze nie ma mozliwos$ci ustanowienia MEW jako inwe-
stycji celu publicznego. Budowa MEW nie miesci si¢ w katalogu celow publicznych
zamieszczonych w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami [8].
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PODSUMOWANIE

Male elektrownie wodne, ktore z jednej strony stanowia odnawialne Zrodto energii,
z drugiej strony wigza si¢ z powaznymi ograniczeniami wynikajacymi z ich poten-
cjalnego negatywnego oddziatywania na srodowisko. Dlatego tak wazny w rozwoju
matej energetyki wodnej jest etap planowania.

W systemie planowania przestrzennego w Polsce mate elektrownie wodne s3
obecne. Szczegolnie warto podkresli¢ zapis z Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 o duzej roli planowania przestrzennego w rozwoju energetyki
odnawialnej, w tym MEW. Swiadczy to o docenieniu znaczenia, jakie niesie za sobg
zroéwnowazone planowanie przestrzenne w zakresie OZE.

Wydaje si¢ jednak, ze na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) postulat ten nie
zostat zrealizowany. Podkre$lana jest konieczno$¢ rozwoju matej energetyki wodnej
jako OZE, ale brakuje m.in. zapis6w o ewentualnych negatywnych oddziatywaniach
MEW na $rodowisko. Nie wskazano rowniez, ktore miejsca nadaja si¢ do lokalizacji
MEW, a ktore nie.

Natomiast na szczeblu lokalnym, wtasciwym do wydawania decyzji administra-
cyjnych dotyczacych zabudowy, jednoznacznie zdefiniowane sg warunki lokalizacji
MEW. Budowa MEW mozliwa jest tylko poprzez wpisanie jej do planu miejscowego.
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SMALL HYDRO PLANTS IN LAND USE SYSTEM PLANNING IN POLAND

Abstract

Small hydropower plants are present in the land use system planning in Poland. At the national
level the important role of spatial planning in the development of renewable energy was high-
lighted, included small hydroplants. However, it seems that at the regional level this demand
has not been realized. The necessity of developing small hydroplants as a renewable energy
was highlighted, but negative environmental impact was not indicated. At local level legal
instrument of small hydropower plants is specified.

Key words: small hydro plants, land use planning, national spatial development concept,
regional land management plans.
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