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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeglad i ocena rozwigzan zwiagzanych z funkcjonowaniem systemu zaméwien publicznych,
a w szczegodlnosci tzw. zielonych zamoéwien pod katem jego wplywu na rozwoj ekoinnowacyjnych rozwigzan
w budownictwie. Przedstawiono aktualng sytuacj¢ na rynku zielonych zamowien publicznych oraz podano prak-
tyczne przyktady kreowania innowacyjnos$ci i zrownowazonego rozwoju na przyktadzie branzy budowlanej. Opi-
sane praktyczne przyktady z matopolskich jednostek sektora finansow publicznych $wiadcza o istnieniu wsrod
polskiej kadry inzynierskiej pomystow i checi tworzenia nowych rozwigzan. Potrzebuja one jednak odpowiednie-
go wsparcia finansowego i zaplecza badawczego, ktore przy pomocy wprowadzanej obecnie nowej ustawy prawo
zamoOwien publicznych, zwigkszajacej role zielonych zamowien, moze zostac osiggniete. Wzrasta ponadto $wia-
domo$¢ Inwestorow publicznych w zakresie wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju, w tym w szczegdlnosci
uzycia zielonych zamowien publicznych w branzy budowlanej, co dowodza pojawiajace si¢ obiekty uzytecznosci
publicznej, budowane w standardzie obiektow pasywnych i energooszczednych.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, innowacje, koszty cyklu zycia produktu, ustawa prawo zamdéwien pub-
licznych.

ECO-INNOVATION IN THE BUILDING INDUSTRY IN POLAND

ABSTRACT

The purpose of this article is review and rate of concepts related to the functioning of the public procurement sys-
tem, in particular the so called “green tenders”, in terms of its impact on the development of eco-innovative solu-
tions in the construction industry. The current situation of ecological public procurement and provides practical ex-
amples of creating innovative and sustainable growth, based on the construction industry. The practical examples
of Lesser Polish public finance units outlined in this article denote the existence of ideas and willingness to create
new solutions among the Polish engineering staff. These initiatives, however, require sufficient financial support
and research facilities, which can be achieved thanks to the current implementation of a new public procurement
law, increasing the role of sustainable procurement. Furthermore, public investor awareness is increasing in the
range of introducing sustained development rules, especially in the utilization of green procurement in the building
sector, as evidenced by public facilities constructed in the passive and energy efficient standard.

Keywords: public procurement, innovation, life cycle costs of the product.

WSTEP

Zamowienia publiczne to system wydatkow
publicznych wprowadzony w Polsce ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych [Dziennik Ustaw z 2015 roku, poz.
2164, ze zm.]. Ustawa ma ogdlny zakres stoso-
wania, tzn. dotyczy wydatkowania $rodkow we
wszystkich instytucjach publicznych o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
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nych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz. U.
z 2009 r., nr 157, poz. 1240, ze zm.]. Podstawo-
wym celem regulacji obszaru zamowien publicz-
nych jest zapewnienie efektywno$ci ekonomicz-
nej przy realizowaniu zakupoéw wykorzystuja-
cych srodki publiczne.

Efektywnos¢ ta w szerokim znaczeniu ozna-
cza, iz dokonywane zakupy powinny spetniac¢
w mozliwie najlepszy sposob przyjete kryteria ja-
kosciowe, a jednoczesnie wielkos¢ srodkow jakie
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nalezy na nie po$wigci¢ nie powinna by¢ wigksza
niz jest to niezbgdne do spetniania tych kryteriow
(najlepszy stosunek wartosci do ceny). Aby za-
kupy dokonywane przez wtadze publiczne byly
ekonomicznie efektywne rozwigza¢ nalezy dwa
podstawowe problemy tj. zapewni¢ konkurencje
oraz unikna¢ zagrozen zwigzanych z rozdzielno-
$cig podmiotu dokonujgcego zakupu i wlasciciela
srodkow, za ktore zakup jest dokonywany [Raport
System Zamowien Publicznych a Rozwdj Kon-
kurencji w Gospodarce, UOKiK Warszawa 2013
s. 11.]. Z drugiej strony, zgodnie z polityka UE,
zamOwienia publiczne wspieraja popyt na dobra
i ustugi przyjazne dla srodowiska, odpowiedzial-
ne spotecznie i innowacyjne. Jest to szczegodlnie
istotne gdyz rynek zamowien publicznych ze
wzgledu na wysoki poziom obrotow kreuje popyt
i podaz w wielu sektorach.

Ksztattowanie popytuna proekologiczne ustu-
gi i towary ze strony jednostek sektora finansow
publicznych to obecnie jeden z najbardziej efek-
tywnych instrumentéw czynienia zycia publicz-
nego bardziej przyjaznym $rodowisku. Unia Eu-
ropejska wydata szereg dyrektyw, rozporzadzen
i komunikatow, ktore okreslaja zasady, mozliwo-
$ci 1 pozadany zakres stosowania ekologicznych
kryteriow przyznawania zamowien publicznych.

W zwigzku z tym powstaje pytanie czy
uwzglednianie zasad zielonych zamowien publicz-
nych w Polsce stymuluje rozwoj ekoinnowacji?

KOSZTY CYKLU ZYCIA W ZIELONYCH
ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Zamowienia publiczne stanowig okoto
15-20% $wiatowego PKB, w tym w krajach UE
wynoszg $rednio 19% [http://ec.europa.eu/envi-
ronment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf]. W Polsce po
przystapieniu do UE warto$¢ rynku zamdwien
publicznych wykazywata dynamiczny wzrost do
2010 r. po czym, wraz z kryzysem gospdoarczym,
nastapil spadek wartosci osiggajac poziom 110
mld zt w 2015 r. (rys. 1).

Zielone zamowienia publiczne (Green Pu-
blic Procurement — GPP) sg jednym z instru-
mentow, jakimi moga postugiwaé si¢ instytucje
publiczne w procesie integracji polityki ekono-
micznej 1 ekologicznej. Jest to proces, w ramach
ktorego instytucje publiczne staraja si¢ uzyskac
towary, ustugi i roboty budowlane, ktorych od-
dziatywanie na $rodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone w pordwnaniu z towarami,

ustugami i robotami budowlanymi o identycz-

nym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamowione

w innym przypadku.

Zamoéwienia ekologiczne nie zawsze jed-
nak musza oznacza¢ zakup bardziej ekolo-
gicznych produktow. Moze to roéwniez zwy-
czajnie oznacza¢ zakupienie mniejszej ilosci
produktow czy tez ustug.

W strategii Unii Europejskiej ,,Europa 20207,
na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
zwraca si¢ uwagg na zielone zamowienia publicz-
ne i innowacje jako jeden ze §rodkéw stuzacych
osigganiu takiego wzrostu. Komisja Europejska
od poczatku XXI wieku intensywnie promuje tzw.
»zazielenienie” zamowien publicznych i1 propa-
gowanie innowacji, ktére w dtugim okresie wpty-
wajg na zrownowazony i dlugofalowy rozwoj.

Zarzadzanie systemem zamowien publicz-
nych wigze si¢ zatem z konieczno$cia wpro-
wadzania odpowiedzialnych 1 nowoczesnych
rozwigzan, ktorych istotnymi elementami przy
realizacji zadan Panstwa, sg innowacyjnos¢, no-
woczesne rozwigzania elektroniczne oraz kryte-
ria ekologiczne i spoteczne.

Poprzez wprowadzanie coraz wyzszych wy-
magan i standardow w zamowieniach publicz-
nych podmioty gospodarcze konkurujg nie tylko
poziomem cen, ale tez innowacyjnoscig rozwig-
zan technologicznych oraz minimalizowaniem
wplywu na $rodowisko, co w znacznym stopniu
umozliwia wprowadzony system zielonych za-
moéwien publicznych.

Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej
zielone zamowienia publiczne oznaczaja poli-
tyke, w ramach ktoérej podmioty publiczne po-
szukujg rozwigzan ograniczajacych negatywny
wplyw produktoéw i ustug na srodowisko, a przez
to wptywaja na rozwoj i upowszechnienie tech-
nologii $rodowiskowych [J. Kulczycka, M.
Wernicka, ,,Czy zamoéwienia publiczne moga
by¢ zielone?-znaczenie kosztow cyklu zycia”,
IGSMIE PAN, Krakow 2010 r.].

W dniu 28 marca 2014 r. Komisja Europejska
opublikowata nowe dyrektywy w zakresie zamo-
wien publicznych:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dy-
rektywe 2004/18/WE, w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi,
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Rys. 1. Warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w latach 2005-2015 r.
[na podstawie informacji udostgpnianych przez Urzad Zamowien Publicznych]
Fig. 1. Market value of public procurement in the period 2005-2015
[based on information provided by the Public Procurement Institution]

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie udzielania zamoéwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/
UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzie-
lania konces;ji.

Wyzej wymienione dyrektywy zostaty czg-
Sciowo wdrozone ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw [Usta-
wa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw Dz.U. z 2016 r. poz. 1020]. Znowe-
lizowana ustawa przewiduje m.in. zmiany w za-
kresie niezbednym do wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego obligatoryjnych regulacji no-
wych dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacych zamowien publicznych.

Zgodnie uzasadnieniem wprowadzenia Usta-
wy, podstawowym celem nowelizacji jest: [Druk
nr 366, Rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Sprawozdanie z przebiegu
procesu legislacyjnego].

1) promowanie realnego wykorzystywania po-
zaekonomicznych celéw zamowien publicz-
nych takich jak ochrona srodowiska, integra-
cja spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci,
poprzez:

a) polozenie nacisku na wybor oferty najko-
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rzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej
rowniez na efektywnosci kosztowej, jak
rowniez uwzgledniajagcej nie tylko ceng
lub koszt ale takze inne aspekty niz cena
lub koszt oraz wprowadzenie mozliwo-
$ci ograniczenia stosowania kryterium
najnizszej ceny,

b) uzycie przyjaznych dla srodowiska sposo-
bow produkeji itp.,

¢) wprowadzenie nowej procedury — ustano-
wienia partnerstwa innowacyjnego, prze-
znaczonej dla nabywania produktéw i ustug,
ktore nie sg jeszcze dostepne na rynku,

d) promowanie zatrudnienia o0s6b  defa-
woryzowanych poprzez obnizenie wa-
runku poziomu zatrudniania tych osob
7 50% do 30%; (...)

2) zapewnienia lepszego dostepu do rynku ma-
tym i §rednim przedsigbiorcom dzigki:

a) ulatwieniu udzielania zamoOwien
w cze$ciach, o ktore tatwiej bedzie si¢
ubiegad MSP),

b) wprowadzeniu putapu goérnych warunkéw
udzialu w postepowaniu w zakresie zdol-
nos$ci ekonomicznej ($redni roczny ob-
rot-maksymalnie dwukrotnos¢ szacunko-
wej warto$ci zamowienia);

Proponowane regulacje wprowadzajag min.
pojecie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
ktora okresla si¢ na podstawie ceny lub kosztu,
w tym kosztu cyklu zycia (LCC) lub najlepszej re-
lacji jakos$ci do ceny, co oznacza iz uwzglednia si¢
aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne.
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Pojecie cyklu zycia zostalo juz zdefiniowane

w znowelizowanej w dniu 9 kwietnia 2015 r. usta-

wie Prawo zamowien publicznych. Cykl zycia

produktu to wszelkie mozliwe kolejne fazy ist-
nienia danego produktu, to jest badanie, rozwoj,
projektowanie przemystowe, produkcja, napra-
wa, modernizacja, zmiana, utrzymanie, logistyka,
szkolenia, testowanie, wycofanie i usuwanie.
Precyzujac pojecie kosztow cyklu zycia KE

[http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm]
powoluje si¢ na szczegdtowy opis metodyki ra-
chunku kosztéw cyklu zycia (przede wszystkim
dla wyrobow) przedstawiony w publikacji Envi-
ronmental Life Cycle Costing w 2008 r., w ktorej
koszty cyklu zycia w zaleznosci od celu i szcze-
gotowosci analizy podzielono na trzy typy:

1. konwencjonalne (conventional LCC) — ob-
liczane zgodnie z tradycyjnymi metodami
kalkulacji kosztow, ale z uwzglgdnianiem
wszystkich faz cyklu zycia produktu. Obej-
mujg one koszty, ktore ponoszone sg gtdéwnie
przez producenta (koszty wytworzenia) oraz
konsumenta (koszty posiadania). Ich celem
jest ustalenie kosztu jednostkowego dla dane-
go wyrobu.

2. $rodowiskowe (environmental LCC) — analiza
tych kosztow prowadzona jest dla wytyczo-
nych i obowigzujacych w LCA granic sys-
temu, a koszty jednostkowe kalkulowane sa
w przeliczeniu na analizowang jednostke funk-
cjonalng. Uwzglednia si¢ koszty wystepujace
w calym tancuchu dostaw (producent, konsu-
ment, transport, zagospodarowanie odpadéw),
a dodatkowo koszty zwigzane z ochrong $ro-
dowiska, ktore moga wystapi¢ w przysztosci
w czasie mozliwym do przewidzenia.

3. spoteczne (societal LCC) — koszty srodowi-
skowe powiekszone o wydatki ponoszone ze
srodkow publicznych lub wydatki jakiegokol-
wiek innego podmiotu a zwigzane z kosztami
ochrony $rodowiska (koszty zewnetrzne), wa-
runkami pracy czy utylizacjg danego produktu
(koszty spoleczne).

W budownictwie koszty cycklu zycia sg juz
powszechnie praktykowane, gdyz ich oblicze-
nia stsowane sg w certyfikacji budynkéw np.
BREEM (Environmental Assessment Method).
Innymi systemami certyfikacji budynkow sa
LEED (Leadership in Energy and Enviromental
Design) czy tez DGNB (Deutsche Gesellschaft
fiir Nachhaltiges Bauen).

KREOWANIE INNOWACYJNOSCI
| ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W SYSTEMIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wsréd podstawowych zasad zamowien pu-
blicznych za najwazniejsza, ze rozwazanego
punktu widzenia, nalezy uzna¢ zasad¢ konku-
rencyjnosci, zobowigzujaca zamawiajacego do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
[H. Nowicki, ,,System zaméwien publicznych
jako regulacja kreujgca innowacyjnos¢”, UZP —
UMCS, Lublin 2011 r., s. 111.]. Zasada uczciwej
konkurencji jest zasada, ktora wigze tak zama-
wiajagcego jaki i wykonawcow. Zamawiajgcy do-
konujac opisu przedmiotu zamoéwienia nie moze
go opisywa¢ w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwa konkurencje.

Pojecie konkurencyjnosci jest obecnie nie-
rozerwalnie zwigzane z innowacyjnoscig. Kon-
kurentem na rynku zamoéwien publicznych jest
wykonawca wprowadzajacy lub mogacy wpro-
wadzi¢, w tym samym czasie, towary (rozumie
si¢ przez to rzeczy, jak rowniez energi¢, papie-
ry wartosciowe i inne prawa majatkowe, ustugi,
a takze roboty budowlane). Pod pojeciem konku-
rencji na gruncie prawa rozumiemy: ,,rywaliza-
cje lub wspotzawodnictwo (...) przedsigbiorcow
o korzysci ekonomiczne osiggane ze sprzedazy
towarow 1 ustug”.

Tak pojmowana konkurencyjno$¢ bedzie
oczywiscie wptywata na osiggane, przez zama-
wiajacego, efekty ekonomiczne. Osigganie efektu
ekonomicznego, wynikajacego z konkurencyjno-
$ci, moze by¢ ponadto polaczone z efektem in-
nowacyjnosci, tyle tylko, ze zamawiajacy musi
mie¢ $wiadomos$¢, ktore z regulacji zawartych
W ustawie mogg temu stuzy¢.

Proces zielonych zamowien publicznych sta-
nowi niewatpliwie element kreowania innowacyj-
nosci i zrownowazonego rozwoju. Zielone zamo-
wienia publiczne niezaprzeczalnie sg zjawiskiem
pozytywnym w dobie dzisiejszego wzrastajacego
zapotrzebowania na wysokg jako$¢ srodowiska
naturalnego, w ktérym cztowiek chce zaro6wno
pracowac, jak i odpoczywac.

Zielone zamoéwienia publiczne moga zna-
czaco poprawi¢ relacje gospodarka-srodowi-
sko, o ktérg upominajg si¢ strategie i plany KE,
a takze spoteczenstwo Europy. Wtadze publiczne
jako najwigkszy konsument cechuje duzy wktad
w ustalanie tzw. gry rynkowej, oddzialujac na ela-
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stycznos$¢ cenowd i popytowa nabywanych przez
siebie dobr i ustug. Instytucje publiczne moga
odgrywa¢ role pioniera konsumpcji, za ktérego
dobrym, sprawdzonym przyktadem bedg podazaé
kolejne podmioty gospodarki rynkowej, w tym
przedsigbiorcy i gospodarstwa domowe.

Aby moc wykreowa¢ wewnetrzny popyt na
ekoinnowacje sektor publiczny musi zaczaé¢ od-
dzialowa¢ jako tzw. ,,inteligentny klient”, ktory
powinien rozwija¢ inteligencje organizacji [A.
Kurowska, ,,Promowanie innowacji w zamo-
wieniach publicznych — przeglad instrumentow
prawnych dyrektywy 2004/18/WE”, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2011 r.].

Najwigksze sukcesy w zakresie innowacji
jednostki sektora finansow publicznych moga
osiggna¢ stosujac konsekwentnie okreslone za-
sady dzialania takie jak stale poszukiwanie in-
nowacyjnych rozwiazan, tworzenie baz infor-
macyjnych o innowacjach, stwarzanie struktur
organizacyjnych sprzyjajacych innowacyjnosci,
wlaczanie pracownikéw w proces zmian, dosko-
nalenie umiejetnosci kierowania innowacjami
w sektorze finansow publicznych.

Polski rynek inwestycji publicznych spotyka
si¢ jednak z czesta krytyka dotyczaca realizacji
tych zamoéwien w praktyce, ktora nasilita si¢ min.
w szczeg6lnosci w okresie 20082012, (m.in. do-
tyczyto to projektéw infrastrukturalnych zwigza-
nych z budowg obiektow i infrastruktury na Mi-
strzostwa Europy w pilce noznej). Krytykowani
byli zarowno przedstawiciele zamawiajacego, jak
rowniez wykonawcy.

Do gltéwnych zastrzezen, stawianych Zama-
wiajacym nalezato:

e ustalenie jedynego kryterium oceny ofert, ja-
kim jest ,,najnizsza cena”,

e brak mechanizméw eliminujacych stosowanie
cen ,,dumpingowych”,

e brak ochrony prawnej wykonawcoéw przed
btedami zamawiajacego, poprzez np. wpro-
wadzenie nowelizacji znoszacej instytucje
protestu,

e przerzucanie catej odpowiedzialnosci zwigza-
nej z realizacjg robdt na Wykonawece,

e niec wiasciwie wykonane dokumentacje
projektowe,

e celowe niedoszacowania inwestycji.

Wzmozona krytyka, liczne kontrowersje
zwigzane z niedokonczonymi kontraktami, jak tez
liczne upadtosci firm powodowaly protesty $ro-
dowiska i branzy, wskazujace na niezbednos¢ do-
konania zmian w sferze zamowien publicznych.
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Gléwnym postulatem, jaki zostal wprowa-
dzony ustawa z ustawgq z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych
[Dz. U. z 2014 r., poz. 1232, ze zm.] byla rezy-
gnacja z jedynego kryterium oceny ofert, jakim
bylta cena, na rzecz innych kryteriow, ktdre po-
zwolilyby unikna¢ negatywnych skutkow takich
jak bankructwa firm i liczne niedokonczone kon-
trakty oraz pobudzenie rozwoju ekoinnowacji
1 postepowan, realizowanych w oparciu o zasade
ZrOWNnowazonego rozwoju.

Wprowadzane zmiany w ustawie pzp stano-
wig zatem odpowiedz na liczne problemy wyni-
kte w szczegdlnosci z radykalnego wzrostu war-
tosci rynku zamowien publicznych, zwlaszcza
z okresu 2005-2010 r.

Praktyczne wykorzystanie innowacji przez
proces udzielania zamdéwien publicznych to duze
wyzwanie, wymagajace przygotowania, a nastgp-
nie wdrozenia dziatan strategicznych i zarzad-
czych. W pierwszej kolejnosci nalezy zmierzac
do likwidacji barier hamujacych rozw6j w tym
zakresie. Promowanie innowacyjnosci wymaga
w szczegolnosci podejmowania dziatan na rzecz
tworzenia statego zapotrzebowania na rozwigza-
nia nowatorskie. Potencjat intelektualny i infor-
macja odgrywaja tu kluczowa rolg.

Jak podkreslajg J. M. Keisler i W. A. Buehring
[J. M. Keisler, W. A. Buehring, ,,How Many Ven-
dors Does It Take To Screw Down A Price? A Pri-
mer On Competition”, Journal Of Public Procure-
ment, 2005, Volume 5, Issue 3, s. 291-317], wy-
zwaniem jest ustalenie takich regut postepowa-
nia, ktére zapewniatyby zachowanie konkurencji
pozwalajacej na otrzymanie ofert korzystnych
ekonomicznie, ale jednocze$nie nie odstraszaja-
cych wykonawcow od udzialu w postepowaniu.

Wisrdd pozostatych dziatan ukierunkowanych
na zwigkszenie znaczenia podmiotow publicz-
nych jako nabywcow innowacyjnych produk-
tow 1 uslug wskazuje si¢ na nastgpujace uwa-
runkwania proinnowacyjnego oddzialywania
zamoOwien publicznych [A. Panasiuk, Z. Ktoda,
,,Zamowienia publiczne przyjazne innowacjom”,
PARP, Warszawa 2010 r.]:

e odpowiednie przygotowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamowienia publicz-
nego (profesjonalne komisje przetargowe),

e wczesniejsze  upublicznienie  zamierzen
(wstepne ogloszenie informacyjne),

e konsultacje z rynkiem przed udzieleniem za-
moéwienia (dialog techniczny),
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e skorzystanie z odpowiednich tryboéw udzie-
lenia zamowienia (np. dialog konkurencyjny,
negocjacje bez ogloszenia),

e uwzglednianie zasady wskaznika korzysci,
tzw. value for money,

e przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia,
jak 1 specyfikacji istotnych warunkow zamo-
wienia, w sposob umozliwiajgcy realizacje in-
nowacyjnych rozwigzan,

e dopuszczenie skladania ofert wariantowych
i rownowaznych, dopuszczenie zaliczek,

e zdefiniowanie kryteriow oceny oferty najko-
rzystniejszej ekonomicznie, a nie cenowo,

e uwzglednienie  proinnowacyjnych  roz-
wigzan w umowie w sprawie zamdwienia
publicznego.

Znaczna wigkszos$¢ z tych postulatow, zosta-
ta wprowadzona Ustawa z dnia 22 czerwca 2016
roku o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych i niektorych innych ustaw, w ramach imple-
mentacji dyrektyw wprowadzonych dyrektywami
Unijnymi z 2014 roku.

INNOWACJE W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH BRANZY BUDOWLANE)J

W definicjach, ktore powstaty po drugiej woj-
nie §wiatowej innowacje mozna interpretowac
w szerokim badz waskim znaczeniu. W waskim
ujeciu innowacja jest po prostu wynalazkiem,
ktory znajduje okreslone wykorzystanie, nato-
miast w szerszym ujeciu calym procesem zarzg-
dzania, obejmujacym roznorodne czynnosci, pro-
wadzace do tworzenia, rozwijania i wprowadza-
nia nowych wartosci w produktach lub nowych
potaczen srodkow i zasobow, ktore sa nowoscig
dla tworzacej lub wprowadzajacej je jednostki [P.
Niedzielski, K. Rychlik, ,,Innowacje i Kreatyw-
no$¢”, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006,
s. 21.]. Postrzegane w szerokim ujeciu innowacje
obejmuja rowniez przenoszenie tych wartosci na
istniejacych badz nowych partnerow czy podmio-
ty rynkowe, oraz mogg by¢ wynikiem pracy gru-
py przedsigbiorstw.

Zawsze jednak podmiot inspirujacy powi-
nien mie¢ na uwadze interes otoczenia. Inno-
wacje ekologiczne, zwane ekoinnowacjami to
rozwigzania na rzecz zrO6wnowazonego rozwo-
ju, majace na celu zmienia¢ wzorce konsumpcji
i produkcji poprzez rozwijanie technologii, pro-
duktow 1 uslug ograniczajacych oddzialywanie

na $rodowisko. Szczegdlne znaczenie odgrywaja
na rynku budowlanym, gdzie koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju zdobywa coraz wigksza
popularno$¢é. Sposobem na wdrazanie strategii
rozwoju zrownowazonego rozwoju sa zielone
zamdOwienia 1 ekoinnowacje, w szczegolnosci
w branzy budowlane;j.

W Polsce od 1 stycznia 2009 r. kazdy istnie-
jacy budynek bedacy przedmiotem sprzedazy lub
najmu, jak i ten nowo powstaly, musi posiadac
$wiadectwo charakterystyki energetycznej. Do-
kument ten okresla wielko$¢ energii wyrazonej
w kWh na m:powierzchni uzytkowej, jaka bedzie
niezbedna do zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z uzytkowaniem nieruchomosci przez rok. Do-
kument charakterystki energetyczne jest wazny
przez 10 lat [Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo Budowlane oraz ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U z 2009,
nr 161, poz.1279, ze zm.].

W warunkach polskich, zgodnie z obliczenia-
mi do $wiadectw energetycznych tradycyjny dom
wymaga na ogrzewanie energii w ilosci okoto
65-120 kWh/m+/rok, podczas gdy dom o wyz-
szych standardach oszczgdnos$ci energii, czyli
dom energooszczedny potrzebuje maksymalnie
50-70 kWh/ma/rok.

Istnieja rowniez tzw. obiekty pasyw-
ne, dla ktérych natomiast wystarcza zaledwie
15 kWh/m:/rok (tab. 1)

Tabela 1. Rodzaje budynkéw ze wzgledu na roczne
zuzycie energii potrzebnej do ogrzewania

Table 1. Types of buildings due to the annual energy
consumption for heating

Rodzaj budynku ZuzyC|_<_a Zrodio wg IlFeratury
energii przedmiotu
Tradveyiny spenia- Piotrowski, Dominiak 2012:
yoyIny sp <120 | 44;

jacy obecne normy

kWh/m2 | Wnuk 2012: 18; Weglarz,
energetyczne

Stepien 2011: 5.

Piotrowski, Dominiak 2012:
44;

<50-70 | Weglarz, Stepien 2011: 5;
kWh/m2 | Stachowicz, Fedorczak-Cisak
2007: 137;

Kasperkiewicz 2005: 4.

Energooszczedny

Wnuk 2012: 11; Weglarz,
<15 kWh/ | Stepien 2011: 6; Kaczkowska

Pasywny m2 | 2009: 8; Wnuk 2007: 14:

Kasperkiewicz 2005: 4.

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie M. Pla-
ziak, ,,Domy energooszczedne i pasywne jako nie-
unikniona przyszto$¢ budownictwa w Polsce”, Prace
Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego. Krakow 2013 r.
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Wedtug danych Komisji Europejskiej budow-
nictwo rocznie zuzywa okoto 42% produkowa-
nej energii i emituje 35% gazow cieplarnianych
w catej Unii Europejskiej. Masowa konsumpcja
produktéw budowlanych przekracza 50% catko-
witej produkcji w Europie, a emisje powstajace
W procesie wytwarzania materiatdw moga byc¢
poréwnywalne tylko z sektorem energetycznym.

Sam $wiatowy przemyst betonowy zuzywa
rocznie 20 mld ton kruszyw, 1,5 mld ton cementu
i 800 min ton wody. Budynki zatem wytwarza-
ja znaczne ilosci odpadoéw i1 zuzywaja znaczaca
ilo$¢ energii, jednoczesnie jednak przemyst bu-
dowlany moze zredukowaé zuzycie ograniczo-
nych juz zasobow.

Przyktadami redukcji sa budynki energo-
oszczgdne 1 budynki pasywne. Najwazniejszym
celem budynkow pasywnych jest minimalizacja
wskaznikow energochtonnosci eksploatacyjne;j
budynkow. Konieczne tu jest zwrocenie uwagi na
lokalizacj¢ budynku, jego ksztalt, a takze usytu-
owanie pomieszczen w zaleznosci od ich funkcji
i czasu uzytkowania, dzigki czemu mozna rozpla-
nowac strukture wykorzystania energii stonecznej.
Stanowi on zatem ekoinnowacj¢ budowlang, wpi-
sujacg sie¢ w zasady zrownowazonego rozwoju.

Dom pasywny jest budynkiem o bardzo ni-
skim zapotrzebowaniu na energi¢ do ogrzewania
wynoszacg 15 kWh/m?/rok, w ktorym komfort
cieplny zapewniony jest dzigki wykorzystaniu
pasywnych zrodet ciepta (mieszkancy, urzadze-
nia elektryczne, promieniowanie stoneczne) oraz
radykalnemu zmniejszeniu strat ciepta zwigza-
nego z przenikaniem przez $ciany i na wentyla-
cje (odzysk ciepta w systemie wentylacji, odpo-
wiednie ocieplenie, likwidujace w szczegdlnosci
tzw. mostki cieplne).

Wszelkie tego typu ekoinnowacyjne rozwia-
zania wyznaczaja trend w budownictwie, zwa-
nym zrownowazonym, ze wzgledu na fakt, ze ma
ono na celu zachowanie rownowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrod-
niczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczego6l-
nych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Projektowanie budynkow oraz realizacja pro-
jektow z wykorzystaniem zasad budownictwa
zrobwnowazonego niekoniecznie wigze si¢ ze zna-
czagcym wzrostem kosztow. W Europie Zachod-
niej budownictwo pasywne w roku 2009 bylo
drozsze o okolo 5-7 %, natomiast w Polsce do-
datkowe koszty sa szacowane na 10-15% w za-
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leznosci od rodzaju budynku, jego przeznaczenia
czy dodatkowego wyposazenia.

Budynek pasywny wymaga wigkszych nakta-
dow na docieplenie, specjalng stolarke okienng
czy system wentylacji, ale pojawiaja si¢ row-
niez oszczgdnosci. Budynek pasywny moze
oszczgdza¢ w ciggu roku przecigtnie okoto 230
zt/m?. Rdznice migdzy kosztem budowy budyn-
ku tradycyjnego a pasywnego z biegiem czasu
z pewnoscig bedg malaty. Zyski, jakie osigga
si¢ podczas eksploatacji, sg natomiast ogromne:
budynki pasywne redukujg produkcje odpadéw
0 70%, zuzycie wody o 40%, a zuzycie energii
miedzy 30-50% — w niektorych przypadkach
produkuja energig, ktérg mozna wysta¢ z powro-
tem do sieci. Eko-budynki pozwalaja zachowac
rowniez okoto 30% wody.

Zalety tego typu budowli oparte sg na zasa-
dzie: lepsze (nie koniecznie drozsze) materiaty
i tansza eksploatacja zamiast tanszych materia-
tow i drozszej eksploatacji. Dla porownania bu-
dynki budowane w Polsce do 1966 r. zuzywaja
240-350 kWh/m? na ogrzewanie rocznie — czyli
16-23 razy wigcej niz domy pasywne.

W Polsce budownictwo pasywne jest w fa-
zie T0ZWO0jowej, cO 0znacza, ze pojawily si¢ juz
pierwsze budynki pasywne, zar6wno mieszkalne
jak tez budynki niemieszkalne. W sferze zamo-
wien publicznych warto zwréci¢ uwage na wska-
zane budynki pasywne i energooszczedne w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych, ktoérych
koncowe koszty utrzymania ponosza obywatele
we wszelkich podatkach i daninach.

Do takich obiektow nalezy zaliczy¢ obiekty
uzytecznosci publicznej, w szczego6lnosci obiekty
o funkcji sportowo-rekreaycjnej.

Hala sportowa pasywna w gminie Stomniki,
to jeden z pierwszych zbudowanych budynkéw
w standardzie budynku pasywnego (rys. 2). Pa-
rametry przegrdd $cian to ok. 0,1 W/m2K, a ze-
stawow okiennych ok. 0,8W/m2K. Dodatkowo
budynek pasywny posiada wysoka szczelnose,
ktora wynosi nie mniej niz 0,6 1/h przy réznicy
cisnien 50Pa, dla testu szczelno$ci wykonanego
zgodnie z normg PN-EN 13829 [Norma PN-EN
13829 dotyczaca badania szczelnosci budynkéw
metodg cisnieniowq].

Parametry oddanego do uzytku budynku hali
sportowej w Stomnikach to:

e czas budowy: 2009-2010r.,
e koszty budowy: ok. 6,77 min zt.
e wymiary budynku: 45,85m x 36,45m,



Inzynieria Ekologiczna / Ecological Engineering Vol. 50, 2016

Rys. 2. Hala sportowa w Stomnikach [Zrédto: Urzad Gminy w Stomnikach]
Fig. 2. The sports hall in Stomniki [Source: Municipal Unit in Stomniki]

e Sredni wyzszy koszt wybudowania od budow-
nictwa tradycyjnego z 2009 roku: ok. 12%

e czas budowy: 2014-2016 r., oddanie do uzyt-
ku 09.2016 1.

e koszty budowy: ok. 23 min zt.

e wymiary budynku: 70,74x36,50 m,

e S$redni wyzszy koszt wybudowania od budow-
nictwa tradycyjnego z 2014 roku: ok. 8-10%

Budynek hali sportowej w Stomnikach zostat
wybudowany zgodnie z wymaganiami Polskie-
go Instytutu Budownictwa Pasywnego i Energii
Odnawialnej w Gdansku, zalozony w 2004 roku
przez Pana Giintera Schlagowskiego, ktory jest
jednostka partnerska Instytutu Budownictwa Pa-
sywnego w Darmstadt (PHI) w Niemczech.

Budynek hali sportowej w Zakopanem odda-
ny do uzytku w m-cu wrzes$niu 2016 r., wybudo-
wany zostal zgodnie z wymaganiami Matopol-
skiego Centrum Budownictwa Energetycznego,
jako obiekt pasywny (rys. 3). MCBE jest instytu-
cja, ktorej podstawowym dziataniem jest certyfi-
kacja obiektow innowacyjnych w standardzie bu-
dynkow pasywnych i energooszczednych, ktora
zaczeta preznie funkcjonowaé w 2015 roku.

Powyzsze przyktady potwierdzaja poja-
wianie si¢ na rynku ekoinnwoacyjnych roz-
wigzan w budownictwie, ktoére budowane s3
jako zielone zamowienia publiczne, 1 mogg byc¢
wyznacznikiem kolejnych zamierzen inwesty-
cyjnych, realizowanych w oparciu o zasady
ZrOWNowazonego rozwoju.

Fig. 3. The sports hall in Zakopane [Source: COS in Zakopane]
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Uwzglednienie zasady zielonych zamowien pu-
blicznych w Polsce, zwlaszcza w sektorze finansow
publicznych, dowodzi, ze segment ten moze by¢ w
przysztosci stymulatorem i mocnym bodZzcem roz-
woju ekoinnowacji w budownictwie w Polsce.

PODSUMOWANIE

Tempo zmian technologicznych dokonane po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, to potezny
skok do przodu w zupeinie inng i nowa rzeczy-
wistos¢ gospodarczg. Wyczerpuja si¢ proste re-
zerwy rozwoju gospodarki, ktérych podstawa
byta tania sita robocza. Gospodarka kraju, w tym
budownictwo, nie bedzie si¢ rozwijala szyb-
ciej, jezeli nie stanie si¢ bardziej innowacyjna.
A to oznacza, ze niezbedne jest wsparcie kapita-
lowe i przede wszystkim dobra wspotpraca nauki,
przedsigbiorstw i catych branz, przy zdecydowa-
nym wsparciu panstwa.

Zgodnie z danymi prezentowanymi corocz-
nie przez Urzad Zamoéwien Publicznych war-
tos¢ zamowien publicznych w ciggu dziesigciu
lat wzrosta w Polsce niemal o 100 miliardow
zlotych. W samym okresie 2010-2015 wynosita
corocznie powyzej 100 miliardow ztotych. Po-
mimo, iz zidentyfikowano i1 opisano wiele korzy-
$ci dotyczacych wdrazania ZZP, wcigz w Polsce
nie jest to tak popularne narzedzie jak w innych
krajach UE. Pewne trudnos$ci moze powodowac
rowniez brak doprecyzowania kryterium kosz-
tow cyklu zycia i metod ich wyliczenia, pomimo
wprowadzenia w znowelizowanej Ustawie PZP
pojecia cyklu zycia.

Tym samym wprowadzane zmiany w funkcjo-
nowaniu systemu zamowien publicznych powin-
ny przyczyni¢ si¢ do zdecydowanej poprawy efek-
tywnos$ci zamdwien publicznych, w tym wszcze-
gblnosci do rozwoju i pobudzenia innowacji.

Zwigkszenie znaczenia zielonych zamdwien
publicznych i zamowien innowacyjnych, w dhu-
gim okresie wptynie na realizacje¢ celu zréwno-
wazonego rozwoju, wpisanego z strategie Unii
Europejskiej do 2020 roku.

Budownictwo jako branza budowlana w spo-
sob znaczacy napedza gospodarke, ale tez jest
narazona na rézne kryzysy i zawirowania. Zie-
lone zamowienia publiczne, ze wzgledu na per-
spektywe ukierunkowania w stron¢ zréwnowa-
Z0Nego rozwoju mogg wraz z pojawiajagcymi si¢
ekoinnowacjami korzystnie wptywaé na rozwoj
1 stabilizacje branzy.
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W szczegblnosci mozna wskaza¢ na stosun-
kowy brak polskich technologii i niedostatek
rodzimych materiatéw, zmuszajacy do importu
drozszych materialow z Europy Zachodniej, oraz
dotychczasowy brak zdecydowanych dofinanso-
wan 1 wsparcia Panstwa w dziedzinie budownic-
twa niskoenergetycznego, co stanowito podstawo-
w3 bariere rozwoju budownictwa innowacyjnego.

Doswiadczenia innych panstw europejskich,
zwlaszcza zachodnich, takich jak Niemcy czy
Austria oraz krajow skandynawskich, w kto-
rych potwierdzono wysoki stopien wdrozenia
budownictwa energooszczgdnego i pasywnego,
zwlaszcza dzigki prowadzeniu prac badawczych
i wdrozeniowych przez rézne instytucje oraz do-
tacjom panstwowym, stanowig dla Polski istotny
wzorzec i jedyng droge do obnizenia kosztow bu-
dowy obiektow, ktore w nieodlegtej przysztosci
moga sprostac¢ zapisom dyrektyw unijnych.

Nawigzujac do $ciezki do§wiadczen zachod-
nioeuropejskich, rozwigzaniem jest tworzenie
wlasnego zaplecza naukowego, instytucji testuja-
cych i wdrazajacych nowe, rodzime, a wigc tan-
sze implementacje technologiczne i materiatlowe.

Konieczna jest wspotpraca i wymiana do-
$wiadczen naukowcow ze $rodowiskiem prak-
tykow, czyli architektow, konstruktorow, pro-
ducentow i deweloperow, a takze niezbedne sa
przedsigwzigcia w celu ksztatcenia kadry wykwa-
lifikowanej w budowie takich doméw i konstruk-
cji odpowiednich urzadzen juz na etapie szkoty
sredniej a takze na etapie szkoty zawodowe;.

Wydaje sie, iz sSrodowiska naukowcow i prak-
tykow doceniaja zachodnioeuropejski model
dziatania w tym zakresie, gdyz powstaja w Pol-
sce instytucje i inicjatywy na rzecz wdrazania
budownictwa pasywnego. Naleza do nich dziatal-
nosci instytucji takich jak PIBP w Gdansku oraz
MCBE w Krakowie.

Opisane przyktady ekoinnowacyjnych obiek-
tow uzytecznosci publicznej na terenie Matopol-
ski $wiadcza o istnieniu wsrod polskiej kadry in-
zynierskiej pomystow i checi tworzenia nowych
rozwigzan, potrzebuje ona jednak odpowiedniego
wsparcia finansowego i zaplecza badawczego,
ktore przy pomocy wprowadzanej ustawy prawo
zaméOwien publicznych, zwigkszajacej role zie-
lonych zamoéwien, moze zosta¢ osiagnigta. Przy-
ktady dowodza rowniez, ze zmienia si¢ podejscie
jednostek Zamawiajacych, zwracajacych uwage
na zasady zrownowazonego rozwoju i wydatko-
wanie §rodkéw publicznych w oparciu o zasady
zielonych zamowien.

Aby budownictwo spelniajagce wymagania
dyrektyw 1 zasad zrownowazonego rozwoju nie
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generowato znacznie wyzszych kosztow niz bu-
downictwo dotychczasowe i w rezultacie nie
doprowadzito do powszechnego zastoju budow-
lanego, konieczne jest poszukiwanie nowych
rodzimych, a wigc tanszych, rozwigzan techno-
logicznych w zakresie konstrukcji, materiatow
i urzadzen wymaganych do stosowania w tym
szczegolnym rodzaju budownictwa, oraz stworze-
nie mechanizmu wsparcia finansowego ze strony
panstwa dla inwestorow i uzytkownikow. Prak-
tyczne wykorzystanie ekoinnowacji przez proces
udzielania zamowien publicznych to duze wy-
zwanie, wymagajace przygotowania, a nastepnie
wdrozenia dziatan strategicznych i zarzadczych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zmierza¢ do
likwidacji barier hamujacych rozwoj w tym za-
kresie, w szczegolnosci barier prawnych. Ko-
lejnym elementem jest zwigkszenie przezna-
czania $rodkow publicznych na ekoinnowacje,
gwarantujace zachowanie §rodowiska w stanie
mozliwie nie naruszonym.

Promowanie ekoinnowacji w budownictwie
wymaga w szczegdlnosci podejmowania dziatan
na rzecz tworzenia statego zapotrzebowania na
rozwigzania nowatorskie. Potencjat intelektualny
1 informacja odgrywaja tu kluczowsa role. W po-
laczeniu z zamdéwieniami publicznymi, w ktorych
zmiany nastgpuja, wydaje sie, ze nastapi wzrost
ilosci ekoinnowacyjnych rozwiazan, ktory bedzie
bodzcem dla budownictwa.

Zarowno Polskie firmy, jak tez sektor nauki
dysponujg odpowiednio wysokim potencjatem
intelektualnym, aby w konsekwencji spowodo-
wac zwiekszenie popytu na nowe rodzime tech-
nologie w budownictwie, ktore z kolei spowoduja
wzrost konkurencji i realny spadek ro6znic ceno-
wych, jakie wystepuja obecnie dla budownictwa
energooszczednego 1 pasywnego.

Poniewaz ,.ekologiczny charakter” towarow
i ustug okresla si¢ w oparciu o cykl zycia, ekoin-
nowacyjne zamowienia publiczne powinny miec
wplyw na caty tancuch dostaw oraz powinny
prowadzi¢ do szerszego stosowania norm eko-
logicznych, zwigkszajac docelowo konkurencyj-
no$¢ budownictwa, zwlaszcza dla sekota MSP,
ktéry powinien dopasowac si¢ z ofertg do rynku,
w konsewekncji obnizajac ceny tych rozwigzan
w budownictwie i spowodowaé, ze jednostki
zamawiajace beda decydowaly si¢ na przyjmo-
wanie rozwigzan ekoinnowacyjnych, w oparciu
o koszty cyklu zycia zamawianych dobr i ustug.

Potgczenie powyzszych zasad z wykorzysta-
niem prawnych instrumentow regulujacych pro-
ces udzielania zamowien publicznych, w oparciu
o cykl zycia produktu, z pewnoscig podniesie

skutecznos¢ dziatan promujacych ekoinnowacje
1 zasady zréwnowazony rozwoju, delimitujgc ry-
nek zielonych zaméwien publicznych w Polsce.

Zielone zamowienia publiczne w budow-
nictwie 1 Zamawiajacy, bedacy inteligentnym
klientem powinni stanowi¢ w przysztosci stymu-
lator do efektywnegio wydatkowania srodkow,
W oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju.
Taka stymulacja, spowoduje koszystne zmiany
w sektorze badawczo-rozwojowym a takze be-
dzie czynnikiem popytowym dla budownictwa
zrbwnowazonego, wypelniajac zatozenia statergii
Lizbonskiej, wskazujacej na dgzenie utworzenia
gospodarki opartej na wiedzy.
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