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STRESZCZENIE

Konwencja o Migdzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierzgtami i Ro$linami Gatunkéw Zagrozonych Wyginie-
ciem — CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) jest migdzyna-
rodowym ukladem ograniczajacym transgraniczny handel réznymi gatunkami ro$lin i zwierzat oraz wytworzonymi
z nich produktami. Konwencja zostala podpisana w 1973 roku w Waszyngtonie. Glownym jej zadaniem jest redukcja
lub catkowita eliminacja handlu okazami gatunkow, ktorych liczba lub stan sugeruja, ze niekontrolowane ich pozyski-
wanie z naturalnego srodowiska jest szkodliwe dla ich przetrwania. Cho¢ postanowienia Konwencji CITES weszty
w zycie w Polsce w marcu 1990 r., nadal problem stanowi brak jej znajomosci u obywateli a takze dostosowywanie
polskiego prawodawstwa i jego egzekwowania do wymogdéw Konwencji. Celem pracy bylo zaprezentowanie Kon-
wencji CITES w kontekscie spowalniania przeksztatcania zasobow przyrody. Analizowano takze dane z urzedu
celnego i postrzeganie wybranych elementow konwencji waszyngtonskiej przez przedstawicieli polskich turystow.

Stowa kluczowe: réznorodno$é biologiczna, konwencja CITES, retardacja, ankieta, turysci

SEIZURE OF BIODIVERSITY RESOURCES UNDER WASHINGTON CONVENTION (CITES)
BY THE POLISH CUSTOMS SERVICE

ABSTRACT

The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora— CITES is an international
system limiting cross-border trade in various species of plants and animals and products made from them. The
Convention was signed in 1973 in Washington, DC. Its main task is to reduce or completely eliminate the trade
of species, the number of which state or imply that their uncontrolled extraction of the natural environment is
detrimental to their survival. Although the provisions of CITES came into force in Poland in March 1990, still the
problem is the lack of knowledge of its citizens as well as the adaptation of Polish legislation and its enforcement
to the requirements of the Convention. The aim of the study was to present the CITES in the context of slowing the
conversion of natural resources. Authors also analyzed data from the customs office and the perception of selected
elements of the Washington Convention by representatives of Polish tourists.

Keywords: biodiversity, CITES, retardation, survey, turists

WSTEP

Zachowanie bior6znorodnosci w przyrodzie
jest istotne nie tylko z naukowego czy gospodar-
czego punktu widzenia — kontakt z prawidtowo
funkcjonujagcymi ekosystemami jest takze nie-
zbedny dla cztowieka jako istoty duchowej. Wy-
mieranie gatunkow flory i fauny w otoczeniu czto-

wieka jest tymczasem zwigzane z zanikaniem ich
naturalnych siedlisk, wprowadzaniem do $rodo-
wiska gatunkéw pochodzacych z innych rejonéw
geograficznych, czy bezposrednim niszczeniem
osobnikéw (zabijanie przez klusownikow, nad-
mierna eksploatacja, t¢gpienie gatunkéw postrze-
ganych jako niepozadane). Zanikanie siedlisk jest
m.in. wynikiem rozwoju sieci drég, urbanizacji,
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eutrofizacji wod, osuszania terenow podmoktych,
skazenia gleb, tworzenia upraw monokulturo-
wych i wielu innych, w tym presji turystycznej.
Obecnos$¢ i skala wspomnianych problemow
zwigzana jest m.in. ze wzrastajaca konsumpcja,
zmianami w gospodarce, opdznieniami we wdra-
zaniu technologii przyjaznych dla srodowiska, ale
takze wynika z niskiej $wiadomosci ekologiczne;j
spoteczenstw. Turystyka z udzialem nieswiado-
mych zwiedzajgcych moze takze stanowi¢ duze
zagrozenie dla r6znorodnosci biologiczne;j.

Na strazy réznorodnosci biologicznej na
Ziemi postawiono szereg aktow prawnych. Jest
wsrod nich takze Konwencja o Migdzynarodo-
wym Handlu Dzikimi Zwierze¢tami i Roslinami
Gatunkéw Zagrozonych Wyginigciem — CITES
(Convention on International Trade in Endan-
gered Species of Wild Fauna and Flora) [Wajda,
Zurek 2001a, Konwencja Waszyngtofiska...],
znana takze jako konwencja waszyngtonska. Jest
ona mie¢dzynarodowym porozumieniem ogra-
niczajacym transgraniczny handel réznymi ga-
tunkami ro§lin 1 zwierzat oraz wytworzonymi
z nich produktami. Konwencja zostata podpisa-
na w 1973 roku w Waszyngtonie. Gtownym jej
zadaniem jest redukcja lub catkowita eliminacja
handlu okazami gatunkow, ktorych liczba lub
stan sugeruja, ze nieckontrolowane ich pozyski-
wanie z naturalnego srodowiska jest szkodliwe
dla ich przetrwania.

Postanowienia Konwencji Waszyngtonskiej
weszly w zycie w Polsce w marcu 1990 r., ale nadal
waznym zadaniem jest dostosowywanie polskiego
prawodawstwa i jego egzekwowania do wymogow
Konwencji. W wielu panstwach tymczasem usta-
wodawstwo naktada i1 egzekwuje wysokie kary
pieni¢zne (a nawet kare wigzienia lub jak w Chi-
nach karg $mieci za udzial w nielegalnym handlu
gatunkami chronionymi przez przepisy CITES).

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska znaj-
dowata si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
zatrzyman na granicy gatunkow objetych ochrong
CITES. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o Stuz-
bie Celnej [Ustawa ...], zawiera przepisy ktore
nakfadaja na celnikow obowigzek zatrzymania
i skonfiskowania kazdego zwierzecia i rosliny, kto-
re sa przewozone bez wymaganych dokumentéw
CITES. Polska Stuzba Celna sporzadza statystyki
zatrzymanych okazow CITES od 1998 r.

Celem pracy bylto zaprezentowanie Konwen-
cji CITES w konteks$cie spowalniania przeksztat-
cania zasobow przyrody. Analizowano takze dane
z urzedu celnego na temat zatrzymywania oka-
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z6w CITES i postrzeganie wybranych elementow
konwencji waszyngtonskiej przez przedstawicieli
polskich turystow.

MATERIAL | METODA PRACY

Ponizsze opracowanie oparto na studium pro-
blemow i1 wybranego pi$miennictwa. Zamieszczo-
no takze analize¢ zatrzymywania okazéw CITES
przez polskie urzedy celne. Na przetomie sierpnia
i wrzesnia 2016 roku, turystom powracajacym
z wakacji przez Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka
proponowano wypetnienie ankiety, na podstawie
ktorej oceniono sytuacje w zakresie wymienione-
go zagadnienia.

POTRZEBA POWSTRZYMYWANIA
UTRATY ROZNORODNOSCI
BIOLOGICZNEJ

Umowa obejmujaca kompleksowo wszyst-
kie aspekty naszych zwigzkoéw z zasobami przy-
rody ozywione] jest przyjeta podczas Szczytu
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. migdzynaro-
dowa Konwencja o roznorodnosci biologicznej
(CBD) [Wajda, Zurek 2001b]. Konwencja przy-
ktada wielka wage do roli $wiadomosci spotecz-
nej 1 poswigca edukacji i komunikacji spotecznej
osobny paragraf 13. Zaleca panstwom-sygnatariu-
szom konwencji prowadzenie wieloptaszczyzno-
wych dziatan edukacyjnych dla upowszechniania
rozumienia znaczenia réznorodnosci biologiczne;.
Aby wzmocni¢ ten proces, w ramach Konwencji
powolana zostata inicjatywa: Komunikacja, Edu-
kacja i Swiadomos¢ Spoteczna (CEPA/CBD) oraz
miedzynarodowa grupa ekspertow jako Komitet
Doradczy (CEPA/IAC). Zachowanie bior6znorod-
nosci jest istotne dla wszystkich aspektow zycia
cztowieka, takze z naukowego punktu widzenia,
pozwala bowiem pozna¢ prawidtowosci funkcjo-
nowania biosfery i zapobiec ewentualnym nega-
tywnym skutkom dziatalno$ci antropogeniczne;j.

Kalinowska [2016] reprezentujac Polske i Eu-
rope Srodkowa w pracach CBD/ IAC twierdzi, ze
pomimo znacznych wysitkow podjetych w wielu
krajach by powstrzymac utrate gatunkow, wyni-
ki oceny realizacji Strategii dla Réznorodnosci
Biologicznej w latach 2011-2020, sa niepomysI-
ne. Wedtug wielu wskaznikow, co najmniej do
2020 r. bedzie si¢ utrzymywac, a nawet rosnaé,
presja na réznorodnos¢ biologiczng a jej zaso-
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by beda si¢ zmniejszac. Jako, ze zycie na Ziemi
w catym jego bogactwie i zroznicowaniu jest dla
ludzkosci podstawa egzystencji we wszystkich jej
wymiarach, absolutnie kluczowa jest odpowiedz
na pytanie jak spowolni¢ dewastacj¢ zywych za-
sobéw [Kostecka 2010, 2013].

W kontekscie odpowiedzi na powyzsze py-
tanie, kluczowe jest nie tylko dazenie do zrow-
nowazonej gospodarki odpadami, zréwnowa-
zonego transportu, zrownowazonego rolnictwa,
zrownowazonej produkcji i konsumpcji ale tez
ksztattowanie nowych trendow w stylu zycia.
Musi to zaczaé szybko dotyczy¢é powszechnej
$wiadomosci u wszystkich grup spotecznych ma-
jacych wplyw na stan ekosystemow i korzystaja-
cych z ich ustug a wigc decydentdw, producentow
i konsumentéw na catym $wiecie. Musi to takze
dotyczy¢ budowania zréwnowazonej turystyki
[Kostecka, Kostecki 2016].

Na posiedzeniu w lipcu 2016 r. Komitet
CEPA/ TAC pracowat nad sposobami intensyfi-
kacji dziatan wspierajacych proces komunikacji
i edukacji, w tym szczego6lnie dziatan inspiruja-
cych przebieg Swiatowej Dekady Roznorodnosci
Biologicznej (DBD) 2011-2020 [Kostecka 2009,
Kalinowska 2010, 2016]. Waznym celem tych
dziatan jest powstanie Globalnej Strategii Komu-
nikacji dla Bioroznorodnosci, ktora powinna by¢
wdrozona w ciaggu drugiej potowy Dekady RB.
Strategia taka powinna oferowa¢ stosowne ramy
dziatania dla instytucji panstwowych i organi-
zacji spotecznych oraz placowek edukacyjnych
i naukowych.

Réznorodnos¢ gatunkowa nalezy chronic
na wszystkich poziomach organizacji przyrody
W sposob systemowy, zarowno na terenach na-
turalnego ich wystepowania, czy obszarach juz
objetych ochrong, jak i poza nimi. Jest to zatem
spojrzenie szersze, wskazujace na potrzebe glo-
balnej ochrony bogactwa przyrodniczego Ziemi,
a nie tylko pojedynczych gatunkéw czy wybra-
nych obszarow. Warunkiem zatrzymania tempa
wymierania gatunkow i zanikania réznorodnosci
siedliskowej jest tworzenie skutecznych rozwig-
zan prawnych, ekonomicznych i spolecznych
oraz edukowanie ludzi. Uwaza si¢, ze nalezy za-
chowac¢ w jak najlepszym stanie siedliska stabo
przeksztatcone przez cziowieka. Waznym ele-
mentem ochrony réznorodnosci gatunkowej jest
utrzymywanie krajobrazow rolniczych [Zasada
Wzajemnej Zgodnosci...] z zadrzewieniami $rod-
polnymi, miedzami i oczkami wodnymi. Ogrom-
nie wazng przyrodniczo funkcj¢ spetniajg takze

podmokte taki i torfowiska czy w ekosystemach
lesnych martwe drzewa i starodrzew. Ochrona
bogactwa gatunkowego dotyczy nie tylko dzikiej
przyrody, ale takze ras i odmian wyhodowanych
przez cztowieka. Rozumiejac tak szeroko idee
ochrony réznorodnosci biologicznej mozemy po-
dejmowa¢ odpowiednie decyzje, ktore pomoga
zmniejszy¢ tempo wymierania gatunkoéw orga-
nizmow w otaczajacym nas Srodowisku. W tym
kontekscie — chciejmy takze zmienia¢ swojg kul-
tur¢ wypoczywania i podrézowania.

Jest to bardzo wazne bo w latach 2001-2005,
ponad 1360 ekspertow z calego swiata pracowato
badajac stan ekosystemoéw na naszym globie. Ich
odkrycia dostarczaja najnowszej 1 wieloplaszczy-
znowej oceny naukowej stanu i trendow zmian
w $wiatowych ekosystemach. Upowszechniajg
takze pojecie $wiadczenia ekosystemowe i1 na-
ukowa podstawe dla dziatan majacych na celu ich
zachowanie i wykorzystanie w sposdb zrownowa-
zony. Milenijna ocena ekosystemow ocenia ne-
gatywne skutki zmian ekosystemu dla ludzkiego
dobrobytu. Raport ten wielokrotnie pokazuje, ze
nie jeste§my w stanie przetrwa¢ w oderwaniu od
przyrody, cho¢ nie zawsze zdajemy sobie z tego
sprawe [Milenijna ocena ... 2005, Skubata 2014].

JAKDZIALA CITES W POLSCE?

Postanowienia  Konwencji ~ Waszyngton-
skiej weszly w zycie w Polsce w marcu 1990 r.
Wszystkie rzadkie rodzime gatunki sg chronio-
ne na podstawie przepisOw ustawy o ochronie
przyrody, np. krajowe storczyki, znajdujace si¢
na liscie CITES sa dobrze chronione, pod warun-
kiem, ze przy probie nielegalnego wywozu celni-
cy potrafig je zidentyfikowac¢. Ustawa o Stuzbie
Celnej, zawiera przepisy, ktore naktadaja na cel-
nikéw obowigzek zatrzymania i skonfiskowania
kazdego zwierzecia i ro§liny, ktore sg przewo-
zone bez wymaganych zezwolen CITES. W la-
tach 2013-2015 polskie stuzby celne udaremni-
Iy wwoz do naszego kraju 24612 okazdéw roslin
1 zwierzat oraz produktow pochodnych chronio-
nych na podstawie Konwencji Waszyngtonskie;j.
Dla przyktadu — w roku 2000 zatrzymano rekor-
dowg ilos¢ kawioru (606,6 kg), w 2002 cebulek
$niezyczki przebisnieg Galanthus nivalis (10005
ro$lin), w 2008 medykamentow medycyny azjatyc-
kiej (200409), w 2011 — 750 kg zywej skaty kora-
lowej, w 2013r. — 8070 zywych pijawek lekarskich.
W roku 2014 r. stwierdzono natomiast spadek licz-

131



Inzynieria Ekologiczna / Ecological Engineering Vol. 18 (3), 2017

by zatrzymanych okazéw CITES (zarekwirowano
»tylko” 1043 zywych zwierzat, 153 zywych ro$lin,
2040 okazow medycyny azjatyckiej, 1 kos¢ stonio-
wa, 44 kg koralowcow rafotworezych 1 5,9 kg ka-
wioru) [Statystyki SC ...].

Realizacja postanowien Konwencji bedzie
mozliwa jedynie przy wspoipracy wszystkich
organizacji i instytucji, ktorych celem dziatania
jest m. in. dbatos¢ o stan przyrody oraz o zacho-
wanie roznorodnos$ci biologicznej. Bezwzglednie
istotna jest tu takze wspotpraca wszystkich §wia-
domych obywateli, np. w roli turystow czy przy
dokonywaniu wyboru na pétkach sklepowych.

ZATRZYMANIA CHRONIONYCH OKAZOW
DOKONYWANE PRZEZ POLSKA StUZBE
CELNA

Zjawisko przemytu ro$lin i zwierzat ma skut-
ki dla catego ekosystemu, niemniej jednak naj-
wicksze zagrozenie stwarza bezposrednio dla
gingcych gatunkéw. Dziatania ludzi oraz skutki
przemian cywilizacyjnych powoduja wymuszone
przez popyt zapotrzebowanie rynku na produk-
ty 1 towary, do wyrobu ktorych uzywa sig¢ czgsci
zwierzat i roslin, a takze substancji z nich pocho-
dzacych i wytworzonych. Towarem sg zaréwno
zywe jak i martwe osobniki. Dotyczy to gatunkow
dzikich i wolno zyjacych, ktorych populacji nie
da si¢ szybko i tatwo odtworzy¢ lub straty w nich
sa tak daleko posuniete, ze juz nieodwracalne.

Trzeba podkresli¢, Zze zagadnienia ochrony
réznorodnosci biologicznej nie sa obecnie po-
strzegane jako wazny problem cywilizacyjny,
jednakze analizujac zmiany w tym zakresie oraz
ich tempo, nalezy stwierdzi¢, ze jest to kwestia
coraz bardziej niepokojaca. Sprawa dotyczy nie
tylko rzadkich gatunkow, ale rowniez tych, kto-
re obecnie nie sg zagrozone wyginieciem i po-
wszechnie wystepuja w Srodowisku. Czesto lu-
dzie, dzielac organizmy na pozyteczne i zbedne,
odrzucaja te drugie, naruszajac w ten sposob row-
nowage przyrodnicza.

Podpisanie Konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzgtami i ro§linami gatunkéw
zagrozonych wyginieciem stato si¢ przelomowym
momentem w zakresie ochrony dziko wystepu-
jacych populacji roslin i zwierzat. Ustalenia te
realizowane sa m.in. poprzez kontrole i ograni-
czanie ich miedzynarodowego handlu. Kontrole
miedzynarodowego handlu niejednokrotnie sa
bardziej skuteczne niz ochrona gatunkow w kra-
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ju wystepowania. Wiele krajow o najwickszej
roznorodno$ci biologicznej to stabo rozwinicte
kraje afrykanskie, azjatyckie Iub potudniowo-
amerykanskie, gdzie powstrzymanie ktusownic-
twa 1 nielegalnego pozyskania jest bardzo trudne
ze wzgledu na ograniczone $rodki. Dlatego tez
kontrola na granicach i rynkach wewngtrznych,
w szczegblnosci w krajach rozwinietych gdzie
obserwujemy najwigkszy popyt na okazy dzikiej
fauny i flory, jest istotnym elementem powstrzy-
mania niezréwnowazonego pozyskiwania oka-
zO6w roslin i zwierzat.

Przedstawiajac skale zjawiska nalezy przyto-
czy¢ dane Interpolu — Miedzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnych, organizacji pomagajacej
organom $cigania w walce z roznymi formami
przestepczosci, ze korzySci ptynace z nielegal-
nego handlu zwierzgtami i roslinami szacuje
si¢ na 13 miliardow dolaréw rocznie. Corocz-
nie na terenie np. Europy ujawnianych jest 3,5
miliona przypadkow przemytu lub sprzedazy
okazow CITES. W wigkszo$ci przypadkow zaj-
mujg si¢ tym zorganizowane grupy przestepcze
[The Daily Telegraph...].

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wzrasta
rola Polski jako kraju ostatecznego przeznaczenia
dla przemycanych okazoéw pochodzacych z Azji,
Afryki i Ameryki Potudniowej. Polska staje si¢
takze w coraz wigkszej mierze krajem tranzy-
towym przez ktory sa nielegalnie przewozone
zagrozone gatunki do Europy Zachodniej (Nie-
miec, Francji, Holandii) — z Afryki, Ukrainy i Ro-
sji [Chackiewicz 2013]. O wielkosci i kierunku
przemytu $wiadcza ilosci wykrytych przypadkow
w poszczegdlnych Izbach Celnych (rys. 1 irys. 2).
Wisrdd 16 istniejacych w Polsce I1zb Celnych, na
rysunku znalazly si¢ te w ktorych przechwycenia
sa najliczniejsze.

Przedmiotem przemytu sg czesto egzotycz-
ne rosliny, bezkregowce, ryby, ptazy, gady, pta-
ki, ssaki a takze wyroby z nich wykonane, np.:
skory, kosci, kawior, welna antylop tybetanskich
[Chackiewicz 2013].

Analiza statystyk Stuzby Celnej [Statystyki
S.C...] pozwala jako najcze$ciej przemycane, po-
kaza¢ kawior oraz koralowce (rys. 3 i 4; tab. 1).
Z zestawienia widaé, ze ich przechwycenia sg
nieregularne i o ile zmniejszylo si¢ wyraznie
wykrywanie kawioru, to koralowce nadal licznie
cho¢ nieregularnie i skokowo pojawiajg si¢ wsrod
przechwytywanych przez [zby Celne okazow.

Zwierzgta czesto przemyca si¢ W nie-
ludzkich warunkach (fot. 1 i 2) by potem nie-
frasobliwi i nie empatyczni kupcy na krétko
cieszyli si¢ ich posiadaniem.
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Rys. 1. Liczba zatrzyman z okazami CITES przez polska Stuzbe Celng w latach 1998-2015

(Zrédlo: Tusifiski 2016)

Fig. 1. Number of seizures with specimens of CITES by the Polish Customs Service within 1998-2015
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Fig. 2. Number of specimens of CITES detained by the Polish Customs Chambers within 1998-2015
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Fig. 3. Number of caviar detained by the Polish Customs Chambers within 1998-2015
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Fot. 1. Zywe papugi w butelkach PET
(Zrodto: Tusinski 2009)
Phot. 1. Live parrots in PET bottles

Przemycane okazy dostgpne s3 na targowi-
skach, gietdach, w sklepach i w Internecie. Ko-
mercyjnym handlem gatunkami zagrozonymi
wyginieciem i produktami z nich pochodzacymi
zajmujg si¢ klusownicy, zbieracze, hurtownicy,
krajowi dystrybutorzy, ktorzy sa powigzani z od-
biorcami w panstwach przeznaczenia. Czy mozna
si¢ temu przeciwstawic¢? Oczywiscie, ze mozna —
nie kupujgc 1 ograniczajac popyt.

Wydaje si¢, ze w Polsce zjawisko przemytu
gingcych gatunkow ro$lin i zwierzat jest kon-
trolowane przez odpowiednie stuzby i organy.
Organami CITES sa tutaj: Ministerstwo Sro-
dowiska i Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,
natomiast Stuzba Celna, Policja oraz graniczni
lekarze weterynarii dziataja w zakresie kontroli
prawidlowosci zwigzanych z przewozem oka-
zOw. Sprawdzaja autentyczno$¢ dokumentow,
na podstawie ktorych dokonywany jest przewdz
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Fot. 2. Bestialski przemyt z6twi
(Zrédto: Tusinski 2009)
Phot. 2. Bestial smuggling of turtles

zwierzat 1 warunki w jakich sg transportowane
[Chackiewicz 2015].

Funkcjonariusze Stuzby Celnej udaremnia-
ja liczne proby przemytu i nielegalnego obrotu
gatunkami zwierzat 1 roslin zagrozonych wy-
ginieciem jak réwniez dokonujg identyfikacji
okazow. W watpliwych przypadkach korzystaja
z pomocy specjalistow z ogrodéw zoologicz-
nych lub botanicznych lub innych o$rodkéw
naukowo-badawczych.

W tym miejscu zasadnym jest zdefiniowanie
pojecia przemytu okazow CITES. Jak okresla
Chackiewicz [2008], przemytem ros$lin i zwierzat
oraz ich cze¢sci, zwanych dalej okazami, jest:

e przew6z okazéw przez nie wyznaczone do
tego celu przejscia graniczne;

przewoz okazow przez wyznaczone przejscia
graniczne, ale niezgloszenie ich do kontroli
celnej oraz brak wymaganych w takich wy-
padkach dokumentow;
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e przedstawienie do kontroli celnej fatszywych
lub sfatszowanych dokumentow;

e przedstawienie do kontroli celnej dokumen-
tow zgodnych z obowigzujagcymi przepisa-
mi, ale wydanych dla innego okazu;

e przewoz wickszej ilosci okazéw, niz wskaza-
no w dokumentach;

e przewo6z innych okazéw niz zgtoszone do od-
prawy celnej, na ktdére zostaty wydane wyma-
gane dokumenty;

e przewOz okazéw w ilosci przekraczajacej
prawnie okre$lone normy.

Zgodnie z art. 128 Ustawy o ochronie przy-
rody z dnia 16 kwietnia 2004 r. [Ustawa o ochro-
nie przyrody], kto m.in. przemyca okazy lub
nielegalnie nimi handluje, popetnia przestegp-
stwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do lat 5.

Od roku 1998 w Departamencie Stuzby Cel-
nej Ministerstwa Finansow opracowywane s3
statystyki dotyczace ilosci zatrzymanych okazow
CITES w Polsce. Statystyki zawieraja nastepuja-
ce dane: date zatrzymania okazu, wlasciwa izbe
celng w ktorej dokonano zatrzymania, opis oka-
zu, ilo$¢, kierunek przewozu i aneks CITES. Na
podstawie tych danych opracowywana jest ana-
liza ryzyka najczesciej przewozonych okazow
z danego kontynentu. Analiza ryzyka jest gtow-
nym narzgdziem wykorzystywanym przez Stuzbe

Celng podczas wykonywania dziatan kontrolnych
m.in. w przypadku okazow CITES.

Nalezy podkreslic, ze dziatania kontrolne
prowadzone sa przez funkcjonariuszy Stuzby
Celnej w zakresie przestrzegania konwencji wa-
szyngtonskiej (CITES) zar6wno na zewngtrznej
granicy UE oraz wewnatrz kraju i sg efektywne.
Analizujac rycing 1 mozna zauwazy¢, ze najwigcej
udaremnionych przypadkéw przemytu okazow gi-
nacych gatunkow roslin i zwierzat miata miejsce
w latach 2005-2010. Nie oznacza to jednak, ze
w tych latach zatrzymano najwigcej okazow — tyl-
ko, ze prowadzono najwiecej postepowan. Liczba
zatrzymanych okazoéw prezentowana jest po szcze-
golowej analizie na rys. 2 1 w tabeli 1, skad widac¢
liczby przemycanych osobnikow, ktore nie rzadko
siegaja 14 000 okazow. Z analizy przypadkow wy-
nika, ze w poszczegdlnych latach dokonywano za-
trzyman nie tylko martwych okazow lub ich czesci,
ale takze cierpigcych zywych zwierzat (tab. 1).

Analizujac dane pod wzgledem rdznorod-
nosci przechwyconych okazéw [Tusinski 2016]
nalezy stwierdzi¢, ze m.in. w roku 2000 za-
trzymano rekordowg ilos¢ kawioru (606,6 kg),
w 2001 — 7,1 kg kolcow jezozwierza, w 2002 —
10005 cebulek sniezyczki przebisnieg Galanthus
nivalis, w 2004 — 17,67 m* drewna tropikalnego,
w 2005 — 30 litrow wyciagu z kory $liwy afrykan-
skiej Prunus africana i 6900 kolcow jezozwierza,
w 2006 — 557 zywych kaktusow (Cactaceae spp.),

Tabela 1. Zatrzymania przez polskie Izby Celne ogoétem i wg wybranych kategorii, w latach 1998-2015
Table 1. Seizures of Polish Customs Chambers in general acc. to the categories within 1998-2015

Lata 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Ogolna liczba zatrzyman 783 3142 20273 16494 9704 227269 | 21328 19282 13980
w tym:

Zywe zwierzeta 369 1516 1542 2263 1124 56 8284 1640
Rosliny [szt./kg] 10010 1121 582 3 3000/ 9 215
Kawior [kg] 670 331 213 21 37 8 8 7
Medykamenty medycyny 81,5 4230 | 4247 | 200636 | 17880 | 10354 | 12026
azjatyckiej [szt.]
Rogi nosorozca [szt] 5
Okazy kosci stoniowej [szt] 9 8
Puch z marabuta
afrykanskiego Leptoptilos 20
crumeniferus [kg]
Koralowce rafotworcze 105 239 | 1164 | 1031 76
Scleractinia spp. [kg]
Drewno tropikalne [szt] 18 2
quce jezozwierza Hystrix 7 19/6900
cristata [kg/szt]
Wyciag z kory $liwy 30
afrykanskie;j [litry]
Wegprz europejski — 25000 70 555
mrozony [szt /kg]
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w 2007 — 20 kg puchu z marabuta afrykanskiego
Leptoptilos crumeniferus i 4,75 kg rogéw noso-
rozca (Rhinocerotidae spp), w 2008 — 200409 me-
dykamentow medycyny azjatyckiej (tj. 200 000
butelek zawierajacych pochodne z plawikonikow
i 409 plastrow zawierajace pochodne z pizmow-
cow), w 2009 — 25000 szt. mrozonego wegorza
europejskiego Anguilla anguilla, w 2010 — 5 kg
sproszkowanej Hoodii gordonii oraz olejki 1 sy-
ropy 70 szt., w 2011 — 750 kg zywej skaty ko-
ralowej 1 3000 nasion kaktusa Astrophytum astu-
rias, w 2013r. — 8070 zywych pijawek lekarskich,
w 2015 — 555,4 kg mrozonego wegorza europej-
skiego Anguilla anguilla.

Z analizy w/w przypadkow wynika, ze w roku
2008 zatrzymano rekordowa ilo$¢ okazow CITES
w Polsce. Nalezy zaznaczy¢, ze w wickszosci przy-
padkow byly to medykamenty medycyny azjatyc-
kiej (TAM). Kolejnym rekordowym rokiem byt
2009 w ktorym to zatrzymano 25 000 szt. mrozo-
nego wegorza europejskiego.

POSTRZEGANIE KONWENCJI
WASZYNGTONSKIEJ (CITES) PRZEZ
WYBRANYCH POLSKICH TURYSTOW

Lotnisko Rzeszow-Jasionka to mig¢dzyna-
rodowy port lotniczy potozony w wojewddz-
twie podkarpackim, 14 km od centrum Rze-
szowa. W 2015 roku z lotniska skorzystato
645 214 pasazerow, co dalo mu 8 miejsce w Pol-
sce pod wzgledem liczby obstuzonych pasazeréw
[Rzeszow-Jasionka 2016].

Ankiete pod katem analizy znajomos$ci kon-
wencji CITES wypehito 50 oséb (w tym 52% ko-
biet), twierdzac ze powracajg z wakacji (ankietg

przeprowadzono na przetomie sierpnia i wrzesnia
2016 roku). Jej wypehienie proponowano pasa-
zerom dorostym — osobom mlodym i w $rednim
wieku podrozujacym w celach turystycznych.

Zaledwie 24% badanych deklarowata znajo-
mos$¢ konwencji CITES 1 wiedz¢ o zwigzanych
z nig dokumentach (tab. 2).

Podrézni byli przewrotnie pytani o gatun-
ki CITES pod pretekstem badania czy chcieliby
je przywiez¢ ze swojej kolejnej podrozy (tab. 3).
Zasadnicza wigkszos¢ badanych zapewniala, ze
nie. Wérdd chetnych, najwigksze zainteresowanie
wzbudzaly: kawior ryb jesiotrowatych (24%), leki
zawierajace wyciagi z zenszenia, Sliwy afrykan-
skiej, mitka wiosennego (22%), pamiatki wykonane
ze skor krokodyli, wezy, jaszczurek, niedzwiedzi,
wilkow, malp i zebr (20%), korale i muszle rzadkich
slimakow morskich (20%), storczyki, rosliny owa-
dozerne, kaktusy, wilczomlecze, aloesy, sagowce,
cebule cyklamenéw i przebisniegow, araukarii chi-
lijskiej, przedmioty wykonanych z drewna maho-
niowego oraz z dalbergii (20%). Najmniej respon-
dentéw bylo zainteresowanych wypreparowanymi
motylami (6%) (tab. 3).

Stosunek do gatunkow zagrozonych takze
przez udziat w popycie na nie pokazaly odpowie-
dzi na pytania wyeksponowane w tabeli 4. Ba-
dani zasadniczo deklarowali unikanie zakupow

Tabela 2. Znajomos$¢ konwencji CITES wérod re-
spondentow ankiety
Table 2. Knowledge of CITES among respondents

Pytanie / odpowiedzi ankietowanych Tak | Nie
Czy wiesz co to jest konwencja CITES 24% | 76%
8Iz¥Evgesz jakie sg wymagane dokumenty 6% | 94%

Tabela 3. Deklaracja zainteresowania badanych turystow pamiatkami z podrozy
Table 3. Tourists’ declaration of interest in travel souvenirs

Wybierz co chciatby$ przywiez¢ ze swojej nastepnej podrozy

Zaznacz odpowiedz przez zakreslenie w odpowiednim miejscu tak nie writ:em
Pamigtki wykonane ze skor krokodyli, wezy, jaszczurek, niedzwiedzi, wilkow, matp i zebr 20% 70% 10%

Korale i muszle rzadkich $limakéw morskich

20% 74% 6%

z dalbergii

Storczyki, rosliny owadozerne, kaktusy, wilczomlecze, aloesy, sagowce, cebule cyklamendéw
i przebisniegow, araukarii chilijskiej, przedmioty wykonanych z drewna mahoniowego oraz 20% 60% 20%

Kawior ryb jesiotrowatych

24% 2% 4%

Matp, papug, ptakéw, drapieznych, zétwi lgdowych i morskich, wezy i jaszczurek 8% 86% 6%

Wypreparowane motyle

6% 84% 10%

wyciagi z woreczkdw zoéfciowych niedzwiedzi

Produkty medycyny chifnskiej zawierajgcych pizmo, rogi nosorozcow, kosci tygrysow, lub

18% 68% 14%

Leki zawierajgce wyciagi z zenszenia, Sliwy afrykanskiej, mitka wiosennego 22% 70% 8%
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Tabela 4. Wskazania respondentéw ankiety w zakresie wezesniejszych zakupow
Table 4. Respondents’ Indications in terms of previous purchases

Czy kupowate$ w Polsce co$ z ponizszej listy

Zaznacz odpowiedz przez zakreslenie w odpowiednim miejscu tak nie W?éem
Pamigtki wykonane ze skor krokodyli, wezy, jaszczurek, niedzwiedzi, wilkow, matp i zebr 2% 98% 0%

Korale i muszle rzadkich slimakéw morskich

12% 82% 6%

z dalbergii

Storczyki, rosliny owadozerne, kaktusy, wilczomlecze, aloesy, sagowce, cebule cyklamendéw
i przebisniegéw, araukarii chilijskiej, przedmioty wykonanych z drewna mahoniowego oraz 34% 64% 2%

Kawior ryb jesiotrowatych

14% 84% 2%

Matp, papug, ptakéw, drapieznych, zétwi lgdowych i morskich, wezy i jaszczurek 4% 94% 2%

Wypreparowane motyle

2% 98% 0%

wyciagi z woreczkow zotciowych niedzwiedzi

Produkty medycyny chinskiej zawierajgcych pizmo, rogi nosorozcow, kosci tygrysow, lub

16% 84% 0%

Leki zawierajace wyciagi z zenszenia, sliwy afrykanskiej, mitka wiosennego 24% 76% 0%

z udziatem wymienianych w tabeli ankiety roslin,
zwierzat lub ich czesci (64-98%), ale byli jednak
i tacy dla ktorych (z niewiedzy lub z braku prze-
konania do ograniczenia przeksztatcania zasobow
ekosystemow) korzystanie z zasobéw pod ochro-
ng CITES nie miato znaczenia (2-34%). Najlicz-
niejsi w tej grupie kupowali co$ z grupy CITES
obejmujacej storczyki, rosliny owadozerne, kak-
tusy, wilczomlecze, aloesy, sagowce, cebule cy-
klamenow i przebi$niegdéw, araukarii chilijskiej,
przedmioty wykonanych z drewna mahoniowego
oraz z dalbergii (34% deklaracji). Czy sprawdzali
wymagane dokumenty CITES? Na pewno warto
o to zapyta¢ przy kolejnym badaniu.

PODSUMOWANIE

Dziatania funkcjonariuszy Shuzby Celnej
polegaja gtownie na zwalczaniu przemytu oraz
przestepstw celnych w tym rowniez dotyczacych
ochrony gingcych gatunkéw roslin i zwierzat.
Nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze SC uczest-
niczyli jako pierwsi w szkoleniach organizowa-
nych od 1994 roku przez Akademi¢ Rolnicza
w Poznaniu z zakresu rozpoznawania okazow i
sg najlepiej wyszkolong shuzbg. Funkcjonariu-
sze bardzo czgsto organizuja spotkania w przed-
szkolach, szkotach i na uczelniach wyzszych na
ktorych omawiajg zagadnienia dotyczace ochro-
ny ginagcych gatunkéw flory i fauny jak rowniez
form i metod ich przemytu. Uczestniczg rowniez
W warsztatach organizowanych wspdélnie z Po-
licja, lekarzami weterynarii, prokuratorami oraz
pracownikami ogrodéw zoologicznych. Przykta-
dem jest zorganizowanie Pierwszych Mig¢dzyna-
rodowych Warsztatow z zakresu egzekucji posta-

nowien CITES pt. ,,Wykrywanie przestepczosci
przeciwko gatunkom zagrozonym wyginigciem
na wschodniej granicy Unii Europejskiej” w paz-
dzierniku 2016r. Udzial w spotkaniu wzi¢li row-
niez przedstawiciele Stuzby Celnej z Litwy, Lo-
twy 1 Estonii.

Ponadto we wszystkich izbach celnych
powotlani sa koordynatorzy ds. CITES, kto-
rzy nadzorujg, kontrolujg oraz wspolpracu-
ja z koordynatorami w urzedach i oddziatach
celnych. Udzielajg pomocy merytorycznej
w identyfikacji zatrzymanych okazoéw oraz
w przypadku ujawnienia przemytu zywych zwie-
rzat, wspolnie z lekarzami weterynarii, opiekuja
si¢ zatrzymanymi okazami. Kontaktuja si¢ row-
niez z ogrodami zoologicznymi w celu znalezie-
nia dla zwierzat odpowiedniego miejsca kwaran-
tanny i dalszego pobytu. Kontrole Stuzby Celne;j
prowadzone sa gtéwnie na granicy, gietdach zoo-
logicznych, bazarach, sklepach zoologicznych,
a takze w roznych s$rodkach transportu. W za-
kresie identyfikacji gatunkoéw chronionych Kon-
wencja Waszyngtonska i rozporzadzeniami Unii
Europejskiej, shuzag pomoca innym stuzbom oraz
prowadzg postepowania karne przeciwko spraw-
com przemytow.

Ogromng rol¢ dla powstania Konwencji i re-
alizacji jej zalozen spetnity i nadal majg r6znorod-
ne organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
ochrony przyrody, takie jak [UCN (Migdzyna-
rodowa Unia Ochrony Przyrody i jej Zasobow),
WWEF (Swiatowy Fundusz na Rzecz Przyrody),
towarzystwa mito$nikow roslin i wiele innych.
Wazng role we wprowadzaniu w zycie zasad
Konwencji odgrywaja rowniez ogrody botanicz-
ne i zoologiczne, jako instytucje powotane przede
wszystkim do dziatan na rzecz ochrony r6znorod-
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nosci biologicznej a zwtlaszcza gatunkoéw ging-
cych i zagrozonych. Jako uzupehienie tych dzia-
fan edukacyjnych na temat CITES mozna takze
wskaza¢ gabloty z zarekwirowanymi okazami na
lotniskach, ulotki informacyjne itp.

Kolejnym przyktadem wspolnych dziatan
w zakresie ochrony gingcych gatunkéw flory
i fauny bylo powotanie w Polsce (od stycznia
2006r.) Grupy Roboczej ds. CITES, ktora jest
platformg wymiany informacji i wspotpracy
wszystkich najwazniejszych organéw, instytucji
i organizacji pozarzadowych dzialajacych w opi-
sywanej sprawie. Podczas spotkan rozwigzywane
sa biezace problemy w zakresie egzekucji prawa
jak rowniez opracowywane sg rozwigzania doty-
czace udoskonalania obowigzujacych przepisow.

Przedstawione powyzej zagadnienia dotycza-
ce zahamowania stopnia zagrozenia wygini¢ciem
gatunkow roslin i zwierzat wskazuja na koniecz-
no$¢ ciaglej edukacji spoleczenstwa m.in. przez
odpowiedzialne organy, stuzby np. Stuzbe Celng
i Policj¢ oraz organizacje pozarzadowe.
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